Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse eelnou
(toimetulekutoetuse muudatused) seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmirk on ajakohastada toimetulekutoetuse regulatsiooni, muutes toetuse taotlemise
selgemaks, tOhusamaks ja Oiglasemaks. Muudatused l&dhtuvad Euroopa Liidu piisava
miinimumsissetuleku soovitusest. Eelndu véljatootamisel on arvestatud Riigikontrolli auditi ja
Praxise uuringu jdreldusi, kohalike omavalitsuste ja riigiasutuste sisendit ning eelndu
viljatodtamiskavatsuse tulemusi.

Toimetulekutoetus on riiklik ajutine rahaline abi, mille eesmirk on tagada puuduses elavatele
inimestele minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks. Kehtivas regulatsioonis on
ilmnenud mitmeid kitsaskohti, sealhulgas ebaselgus toetuse taotlemise protsessis ja
piirkondlikud erinevused toetuse médramisel. Eelnduga lihtsustatakse ja tdpsustatakse toetuse
saamise tingimusi, et muuta toetuse mddramine ldbipaistvamaks ja vdhendada tarbetut
halduskoormust.

Eelndus esitatud peamised muudatused on:

1. Toetuse taotlemise protsessi lihtsustamine ja diglasemaks muutmine: 1) taotlejad ei pea
enam korduvalt esitama samu andmeid, kuna need saadakse automaatselt riiklikest
registritest; 2) pangakonto viljavotete esitamine aitab tagada, et toetus jouab tdeliste
abivajajateni, ennetades olukordi, kus toetust méidratakse ka isikutele, kellel on piisavad
sadstud; 3) viaheneb taotlemise halduskoormus — varade pohjalik hindamine on vajalik alles
neljanda taotluse puhul 12 kuu jooksul.

2. Perekondi ja tootamist toetavad muudatused: 1) lapsele kohaldatava toimetulekupiiri
arvestamine 18—19-aastaste Oppivate noorte puhul, jargides perehiivitiste seadusega
sarnaseid pohimdtteid; 2) to6tamise alustamine muutub paindlikumaks — ettevotluskonto
kaudu teenitud tulu arvestatakse toiseks sissetulekuks, vOimaldades inimestel oma
sissetulekut suurendada ilma, et nad kaotaksid kohe oiguse toimetulekutoetusele;
3) lahuselavate vanemate puhul arvestatakse lapse tegelikku elukorraldust — toetuse
médramine muutub paindlikumaks, kui laps elab vaheldumisi mdlema vanema juures.

3. Eluasemekulude hiivitamise oOiglasem ja lidbipaistvam korraldamine: 1) toetuse
védrkasutamise ennetamiseks ei arvestata toetuse médramisel enam {iiirilepinguid, mis on
sOlmitud taotleja voi tema ldhedastega seotud &ritihingutega; 2) kuna ajateenistuses
viibivate isikute esmavajadused on juba riigi poolt kaetud, hiivitatakse neile edaspidi vaid
eluasemekulud; 3) toetuse saajad peavad tdendama hiivitatud eluasemekulude tasumist, et
viltida toetuse vddrkasutamist ning tagada abi nendele, kes seda kdige rohkem vajavad.

Muudatustega soovitakse tagada toimetulekutoetuse sihipdrane kasutamine, oOiglane ja
labipaistev menetlus ning vidhendada sotsiaalabi vdirkasutamise riske. Lisaks vdhendatakse
liigset biirokraatiat ja halduskoormust toetuse taotlemisel.



1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi hiivitiste ja pensionipoliitika
osakonna ndunik Kaie Pukk (5913 7981, kaie.pukk(@sm.ee) ja majandusliku toimetuleku juht
Kati Nolvak (5804 5973, kati.nolvak@sm.ee) ning analiiiisi ja statistika osakonna majandusliku
toimetuleku poliitika juhtivanaliititik Age Viira (5910 7348, age.viira@sm.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusloome ja
isikuandmete kaitse ndunik Alice Siindema (alice.syndema@sm.ee).

Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi tihisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndukohase seadusega muudetakse sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) redaktsiooni, mis on
avaldatud Riigi Teatajas avaldamismérkega RT I, 09.01.2025, 26 (joustub 01.01.2026).

Euroopa Liidu liikmesriigid votsid 30.01.2023 vastu soovituse piisava sissetuleku kohta!, mis
tagab aktiivse kaasamise (nn miinimumsissetulekute soovitus). Soovitus on avaldatud Euroopa
sotsiaaldiguste samba 14. pdhimdtte (miinimumsissetulek) raames® ning aitab saavutada
sotsiaaldiguste samba eesmérke: vihendada vaesuses ja sotsiaalses torjutuses elavate inimeste
arvu ning suurendada toohoivet. Soovitusega kutsutakse litkmesriike iiles kaasajastama
ritklikke miinimumsissetuleku kavasid, sealhulgas parandama miinimumsissetuleku ulatust ja
selle taotlemist: kehtestada ldbipaistvad toetuse saamise kriteeriumid, muuta
taotlemismenetlused lihtsamaks ja jagada nende kohta teavet.

Eelndu on seotud 2026. aasta riigieelarve seaduse eelnduga.

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega ega ka otseselt Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelndu on seotud isikuandmete toGtlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tdhenduses ning
selle kohta on koostatud tdpsem mojuanaliilis kiesoleva seletuskirja punktis 6.

2. Seaduse eesmirk

Toimetulekutoetuse (edaspidi TTT) eesmédrk on isikute iseseisvat toimetulekut soodustava
ajutise abimeetmena leevendada abi vajavate isikute ja perekondade materiaalset puudust,
tagades minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks. TTT on viimane turvavork, mida
inimene saab kasutada siis, kui ta ei suuda tootamise voOi sotsiaalkindlustussiisteemi abil
(pension, toovaimetoetus, todtuskindlustushiivitis jne) tagada endale ja oma perele vahendeid
esmavajaduste rahuldamiseks. TTT on riigi rahaline abi puudust kannatavatele inimestele ja

! Soovitus ((2023/C 41/01) on leitav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2023.041.01.0001.01.EST&toc=0J%3AC%3A2023%3A041%3ATOC.

2 Sotsiaaldiguste samba 14. pdhimdtte (miinimumsissetulek) kohaselt on igaiihel, kellel puuduvad piisavad
elatusvahendid, digus piisavale miinimumsissetuleku toetusele, et tagada inimvairne elu kdikides eluetappides,
ning saada juurdepdds kaupadele ja teenustele. Toovdimeliste inimeste puhul peaksid miinimumsissetuleku
toetused olema kombineeritud td6turule (re)integreerumise stiimulitega.
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seda makstakse kohaliku omavalitsuse iiksuse (edaspidi KOV) kaudu. TTT taotlemist,
madramist ja maksmist reguleerivad SHS §-d 131-135. TTT maksmise aluseks on
toimetulekupiir, mille kehtestab Riigikogu igaks eelarveaastaks riigieelarvega.
Toimetulekupiiri kehtestamisel ldhtutakse minimaalsetest kuludest toidule, riietusele ja
jalandudele ning muudele kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks.

Seaduse ja praktika koostoimes esineb TTT menetlemisel mitmeid kitsaskohti, mis vajavad
ajakohastamist ja korrastamist. TTT silisteemi puudused on vélja toodud ka 16. jaanuaril 2023
avaldatud Riigikontrolli auditis ,,Toimetulekutoetuse kui riikliku sotsiaalabi korraldus®
(edaspidi audit) ja 10. jaanuaril 2023 tutvustatud ja avalikustatud Praxise uuringu
,Joimetulekutoetuse ja voOlgnevuse moju sotsiaalmajanduslikule toimetulekule ning
tooturuaktiivsusele® (edaspidi uuring) aruandes.

Valitsusliidu tegevusprogrammist ldhtudes valmistas Sotsiaalministeerium (edaspidi SoM)
SHS-i muutmiseks ette TTT regulatsiooni kaasajastamise véljatootamiskavatsuse (edaspidi
VTK), mis saadeti eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
01.04.2024 (VTK on leitav: Toimetulekutoetuse regulatsiooni  kaasajastamise
véljatootamiskavatsus — EIS).

SoM analiiiisis VTK koostamise kdigus eespool nimetatud auditis ja uuringu aruandes vélja
toodud kitsaskohti ja lahendusettepanekuid. VTK koostamise kéigus kaardistati TTT menetluse
protsess ja selgitati vdlja TTT taotluse menetlemiseks olulised andmed: milliseid andmeid
vajatakse esmasel taotlemisel, millised andmed tuleb esitada korduva taotlemise puhul ja
milliseid andmeid praktikas kasutatakse. Samuti uuriti, kas andmed, mida TTT taotlemisel
kogutakse, on ka tegelikult vajalikud ja kas on selliseid andmeid, mida praegu ei kiisita, aga
mis on majandusliku abivajaduse hindamise juures olulised. Oluline on, et TTT taotlemisel
hinnatakse taotleja ja tema leibkonna kogu majanduslikku vdimekust tagada oma perele
toimetulek. TTT on riiklik toetus abivajajatele, mistottu tuleb jilgida, et toetust makstaks neile,
kes seda abi vajavad. Seega on oluline seaduse tasandil vélja tuua, milliseid olulisi andmeid
abivajaduse viljaselgitamiseks vajatakse.

VTK koostamisse, TTT menetlemise protsessi kaardistamisse ja aruteludesse olid kaasatud
KOV-id, Eesti Linnade ja Valdade Liit (edaspidi ELVL), Oiguskantsleri Kantselei, Regionaal-
ja Pdllumajandusministeerium (kohalike omavalitsuste osakond), Rahandusministeerium
(finantsteenuste  poliittka osakond), Pangaliit (pangakontod), Kliimaministeerium
(eluasemekulud), Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi SKA) (jarelevalve, arendus) ning Maksu- ja
Tolliamet (&ritihingud).
Seaduseelndu muudatuste eesmirk on parandada TTT maéadramise oOigusselgust ja
menetlusprosessi efektiivsust, mis kokkuvottes panustavad ka avalike vahendite sddstlikusse ja
otstarbekasse kasutamisse ning elanike vordsesse kohtlemisse seeldbi, et iihtlustub TTT
menetlemise praktika KOV-ides ning TTT-d saavad need, kes seda tegelikult vajavad, st need,
kellel endal piisavad vahendid puuduvad. Need digusselgust ja menetlusprotsesse puudutavad
muudatused jaotuvad jargmiselt:

e toetuse taotlemise protsessi lihtsustamine ja diglasemaks muutmine;

e perekondi ja tootajaid toetavad muudatused;

e cluasemekulude hiivitamise diglasem ja ldbipaistvam korraldamine.

Toetuse taotlemise protsessi lihtsustamine ja diglasemaks muutmine tdhendab seda, et taotlejad
el pea enam osasid andmeid esitama, kuna mitmed andmed saadakse riiklikest registritest.
Pangakonto viljavotete esitamine aitab tagada, et toetus jouab tdeliste abivajajateni, ennetades
olukordi, kus toetust méératakse ka isikutele, kellel on piisavad sddstud. Varade terviklik
hindamine viiakse esmataotlemise asemel hiljemalt neljandale taotlemise korrale.
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Muudatused toetavad perekondi, kuna lapsele kohaldatavat toimetulekupiiri hakatakse
arvestama ka 18—19-aastaste dppivate noorte puhul, jirgides perehiivitiste seadusega sarnaseid
pohimotteid. Lahuselavate vanemate puhul arvestatakse lapse tegelikku elukorraldust ning
toetuse méadramine muutub paindlikumaks, kui laps elab vaheldumisi mdlema vanema juures.
Tootamise alustamine muutub paindlikumaks, ettevotluskonto kaudu teenitud tulu arvestatakse
toiseks sissetulekuks, voimaldades inimestel to0le asudes oma sissetulekut suurendada, ilma et
nad kaotaksid kohe diguse toimetulekutoetusele. Kaalutlusotsuste puhul kehtestatakse toetuse
proportsionaalse arvestamise voimalus, kui muude riiklike teenuste voi toetustega on isiku
esmavajadused osaliselt voi tdielikult kaetud.

Eluasemekulude hiivitamise korraldamine muutub oiglasemaks ja ldbipaistvamaks, kuna
toetuse médramisel ei arvestata enam tiirilepinguid, mis on sdlmitud taotleja voi tema ldhedaste
aritihingutega, et ennetada toetuse vidrkasutamist.

VTK kohta andsid tagasisidet Rahandusministeerium, Justiitsministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, ELVL, Eesti T66tukassa ja
SKA. Eelndu koostamisel on arvestatud tagasisides esitatud ettepanekutega. Eelndu koostamise
kdigus toimusid tdiendavad arutelud ELVL-iga (sh KOV-id), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga, tootukassaga, pangaliiduga, Kaitseressursside Ametiga ja
SKA-ga.

Lisaks VTK-s toodud muudatustele on eelndus kavandatud muudatusi, mis iihtlustavad TTT
menetlemise praktikat KOV-ides, vihendavad tdlgendusruumi ning suurendavad diglust ja
labipaistvust toetuste jagamisel.

Moiste ,,inimvddrne &draelamine” asendatakse moistega ,,esmane toimetulek®, et véltida
subjektiivseid tdlgendusi ja tagada, et toetus katab ainult esmavajalikud kulud. Eluasemelaenu
tagasimaksete hiivitamise ndude puhul tipsustatakse sdnastust ja lisatakse site, et laenuga
ostetud eluase peab olema lisaks taotleja tegelikule elukohale ka rahvastikuregistrijargne
elukoht. Ajateenistuses viibijaid puudutav muudatus tagab, et neile hiivitatakse teenistuse ajal
vaid eluasemekulud, kuna nende muud esmavajadused on riigi poolt kaetud. Eluasemekulude
katmiseks saadud hiivitise puhul peavad toetuse saajad edaspidi tdendama nende kulude
tasumist, mis aitab véltida toetuste vddrkasutamist ja toetab toetuse sihipérast kasutamist.
Lisaks eemaldatakse to6tukassa tegevuskava tditmise ndue toetuse maksmisel.

Kokkuvottes suurendavad muudatused TTT médramisel oOigusselgust, tagavad ressursi
sthipdrase jaotamise ning aitavad ennetada toetuste vddrkasutamist. Kavandatavad muudatused
loovad iihtse ja diglasema toetuste siisteemi, mis toetab tdhusamalt neid, kes abi kdige enam
vajavad.

VTK-s oli kaalumisel internetiteenuse eraldi kululiigina arvestamise voOimalus TTT
menetlemisel. Kehtiva seaduse alusel on internetiteenuse kulu arvestatud toimetulekupiiri sisse.
SoM-il on kdimas uuring leibkondliku elatusmiinimumi médramise metoodika
véljatootamiseks, kus analiilisitakse ka elatusmiinimumi ja toimetulekupiiri adekvaatsust.
Analiiiis annab tulevikus selgema suuna, kuidas muu hulgas internetikulusid TTT menetluses
arvestada. Eraldi internetiteenuse arvestamine toob kaasa menetluskoormuse kasvu nii
taotlejale kui ka menetlejale ning olukorras, kus soovime halduskoormust vihendada, ei ole see
muudatus mdistlik. Lisaks toob internetikulude eraldi arvestamine kaasa IT-kulu
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri (edaspidi STAR) arendamiseks.



Sissetulekute andmete kontrollimise regulatsiooni vastavus pdhiseadusele

TTT maksmisel kogutakse ja toodeldakse toetuse taotleja ja tema perekonnaliikmete
sissetulekute andmeid. See tegevus riivab isikute digust eraelu puutumatusele, mis on kaitstud
Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-ga 26. Samuti puudutab see isikuandmete kaitse tildmééruse
(GDPR) raames isikuandmete kaitset. Seadusandjal on otsustuspddevus TTT saamise
tingimuste iile. See tuleneb pohiseaduse § 28 10ikest 2, mis kohustab riiki tagama puuduse
korral sotsiaalabi. Seadusandja otsustab, millised on TTT saamise kriteeriumid, toetuse suurus,
selle arvestamise pohimotted ja toetuse mdaramisest keeldumise alused. Seega on seadusandjal
ulatuslik paddevus otsustada nii TTT andmise aluste kui ka tingimuste iile, tagades sellega, et
toetuste slisteem oleks diglane ja sihipdrane ning vastaks {ihiskonna vajadustele.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 26 sitestab igaiihe diguse eraelu puutumatusele, sealhulgas
Oiguse kaitsta oma perekonna- ja eraelu ning kodu puutumatust. Pohiseaduse § 11 kohaselt voib
Oigusi ja vabadusi piirata vaid kooskdlas pohiseadusega ja iiksnes juhul, kui piirang on
demokraatlikus tihiskonnas vajalik. Pohiseaduslikkuse hindamiseks tuleb hinnata, kas valitud
meede on eesmirgipérane, vajalik ja moodukas.

Meetme eesmérk on tagada TTT maksmise Oiguspdrasus ja viltida véirkasutust, hinnates
taotleja ja tema pereliitkmete majanduslikku seisu. Toetuse saamise eelduseks on sissetulekute
kontroll, et veenduda, kas isik vastab toetuse saamise kriteeriumidele. Eesmirk on tagada
tthiskondlike ressursside Oiglane jaotamine ning vilistada pohjendamatu toetuse saamine.
Seega saab jireldada, et meetmel on legitiimne eesmirk, mis on suunatud avalike vahendite
efektiivsele kasutamisele ja sotsiaalse digluse tagamisele.

Meetme vajalikkuse hindamiseks tuleb hinnata, kas sama eesmérki oleks vdimalik saavutada
viahem riivaval viisil. TTT méairamise aluseks on majandusliku olukorra terviklik hindamine,
mis ilma sissetulekute andmete todtlemiseta ei ole voimalik. Alternatiivsed meetmed, nagu
iildine usalduspdhine toetuse madadramine, oleksid mairkimisvéérselt ebaefektiivsed ja
soodustaksid vddrkasutust. Meetme rakendamine on vajalik, kuna puuduvad mdistlikud ja sama
tohusad alternatiivid.

Meetme mdoodukuse hindamisel tuleb kaaluda, kas O&iguse riive on eesmirgi suhtes
proportsionaalne. Toetuse taotlejate ja nende pereliikmete sissetulekute andmeid toddeldakse
ainult ulatuses, mis on hddavajalik toetuse madramiseks. Andmetele juurdepdds on piiratud
volitatud tootlejatega ning andmete siilitamise ja edastamise protsess on turvaline. Lisaks on
tagatud andmesubjektide O0igus oma andmeid kontrollida ja vaidlustada. Riivet voib pidada
moddukaks, kuna selle ulatus ja intensiivsus on vihendatud miinimumini ning selle eesmérk
on diguspdrane ja olulise kaaluga.

Kokkuvdttes vastab TTT maksmisel sissetulekute andmete todtlemine proportsionaalsuse
pOhimottele - riive on eesmirgipdrane, vajalik ja modddukas. Kuigi eraelu puutumatust
riivatakse, on meede digustatud avalike vahendite kaitse ja sotsiaalse digluse eesmairgil.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 muudetakse SHS-1.

Eelnou § 1 punktiga 1 tiiendatakse SHS § 131 Idikes 2 sdtestatud tingimust, mille puhul on
oigus saada TTT-d. Kehtiva seaduse kohaselt arvestatakse TTT miédramisel peamiselt

5



netosissetulekuid, aga KOV voib jitta TTT méddramata voi vidhendada méaratavat TTT summat,
kui ta leiab, et TTT taotleja v4i tema perekonna kasutuses voi omandis olev vara, selle iilirimine,
rentimine vdi miilimine tagab temale voi perekonnale toimetulekuks piisavad elatusvahendid
(§ 134 1g 4 p 7). Seega tuleb olemasoleva varaga, sealhulgas rahaga arvestamine TTT
menetlemisel kasutusele alles kaalutluspunktides (§ 134 lg 4), aga selguse huvides, et
olemasoleva rahaga arvestatakse, on see oluline vélja tuua ka toetuse taotlemise juures ja
tdiendada sdtet selliselt, et TTT-d on 0Oigus saada neil, kelle rahalised vahendid ei ole
toimetuleku tagamiseks piisavad. Ainult netosissetulekutega arvestamine ei ole majandusliku
abivajaduse hindamiseks piisav ning seetdttu voib toetust saada ka isik, kellel on pangakontole
kogutud suuri summasid, kuid igakuised sissetulekud on véiksed. Kui menetluse kdigus on
KOV-i sotsiaaltootajad vilja selgitanud, et taotlejal on olemas raha, millega saaks tagada tema
toimetuleku, siis on taotlejad apelleerinud seadusele, viidates, et SHS-i1 kohaselt arvestatakse
TTT arvutamisel {iksnes netosissetulekuid. Erinevad seaduse tdlgendused vdivad viia
vaidlusteni. Tallinna Ringkonnakohtu 11.09.2024 otsuses® (nr 3-24-214, punkt 14) rdhutatakse,
et TTT taotleja pere majandusliku seisundi kindlakstegemine on toetuse maddramise véltimatu
eeldus. Kohus on kinnitanud, et toetust saab méiérata ainult siis, kui isiku ja tema pere tegelik
toimetulekuvdime on hinnatud terviklikult, sealhulgas arvestades nende olemasolevaid rahalisi
vahendeid. Seaduse tdiendamine aitab tagada, et seadus on kooskdlas kohtupraktikaga ning
vildib edasisi digusvaidlusi ja suunab toetuse digetele abivajajatele. Kui toetuse menetlemisel
arvestatakse ka sddste ja likviidseid varasid, vdheneb vOimalus, et toetust miératakse
inimestele, kellel on rahalised vahendid oma esmavajaduste katteks tegelikult olemas. Toetuse
midramine saab pohineda tdpsemal iilevaatel taotleja majanduslikust olukorrast, mis aitab
viltida toetuse védrkasutamist. Tdiendusega tagatakse, et toetust méiératakse ainult neile, kelle
tegelik majanduslik olukord seda digustab. TTT menetlemisel raha olemasoluga arvestamine ei
muuda menetleja tavaparast menetluskoormust ega koorma tdiendavalt ka toetuse taotlejat, vaid
kavandatav muudatus loob digusselgust, mis omakorda vdhendab liigset biirokraatiat, ning
aitab vilja selgitada taotleja tervikliku majandusliku toimetuleku.

Eelndu § 1 punktiga 2 tiiendatakse SHS § 131 1dikega 6', millega luuakse vdimalus arvestada
TTT maksmisel sarnaselt perehiivitiste seadusega lapseks neid 18-aastaseks saanud lapsi, kes
Oopivad pohikoolis, giimnaasiumis vO1 kutsedppe tasemedppes vO1 Haridus- ja
Teadusministeeriumi hallatava riigiasutuse tdienduskoolituse kursusel ja kellel ei ole veel
keskharidust. Neile makstakse TTT-d lapse piirmééras selle Oppeaasta 10puni, kui laps saab 19-
aastaseks, vOi tdienduskoolituse kursuse 10ppemiseni voi dpilase kooli vai tdienduskoolituse
kursuse nimekirjast véljaarvamiseni. Kehtivas seaduses on TTT arvestamise alustes lapse
vanusepiiriks 18 eluaastat (SHS § 131 1g 6, § 135 lg 2) ja perekonna iga lapse toimetulekupiir
on 120% perekonna esimese lifkme toimetulekupiirist. Oppiva lapse tiisealiseks saamisega ei
muutu lapsevanema jaoks midagi, kulutused on endised. Lapse tdisealiseks saamisega viheneb
aga TTT maar 120%-1t 80%-ni, mis kehtiva toimetuleku piirmééraga teeb rahaliseks kaotuseks
80 eurot kuus. Perehiivitiste seaduse § 17 kohaselt makstakse lapsetoetusi stindimisest kuni 19-
aastaseks saamiseni ja 19-aastase Oppimise korral makstakse toetust jooksva dppeaasta 16puni.
Muudatus puudutab vaid 18—19-aastaseid Opilasi ja nende perekondi. Kuna PISA viimatised
tulemused niitavad sotsiaalmajandusliku moju suurenemist ka Opilaste Opitulemustele, on
oluline, et dpingute viltel on TTT-ga kaetus vajaduse korral olemas. Oppimise andmed saab
ildjuhul péringutega Eesti hariduse infosilisteemist, aga Astangu Kutserehabilitatsiooni
Keskuses dppimise andmed tuleb taotlejal ise esitada vdi anda menetlejale ndusolek andmete
kiisimiseks.

Eelndu § 1 punktiga 3 jidetakse SHS § 132 16ikest 2 vélja sonad ,,sotsiaalne seisund®. Kehtiva
seaduse kohaselt peab taotleja TTT saamiseks taotlusele mérkima menetluses arvesse vietavate

3 https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail. htm1?£id=390754259
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isikute nimed, nende isikukoodi voi siinniaja ja sotsiaalse seisundi. Igapdevases praktikas on
juhtumeid, kus taotleja ei oska voi ei tea enda ega oma perekonnaliikmete sotsiaalset seisundit
taotlusele maérkida, teisalt on KOV-i sotsiaaltodspetsialistil voimalik andmeid erinevatest
registritest parida. Ka jdrelevalve kdigus on selgunud, et sotsiaalse seisundi andmed ei vasta
STAR-is tegelikkusele. Sotsiaalse seisundi andmed on vajalikud statistikas ja TTT
menetlemisel erandite kasutamiseks ja kaalutlusotsuste tegemiseks. Erandeid kasutatakse toise
sissetuleku arvestamisel, kui t66tuna registreeritud inimene suundub toohdivesse ja hakkab
saama t00tasu. Samuti ei arvestata sissetulekute hulka tdist sissetulekut, mille on saanud
pohikoolis, giimnaasiumis vOi kutsedppe tasemedppes Oppiv keskhariduseta laps kuni 19-
aastaseks saamiseni vOi parast 19-aastaseks saamist kuni jooksva Oppeaasta 10puni voi Opilase
kooli nimekirjast vdljaarvamiseni. Erand elupinna suuruse arvestamisel on tehtud eluruumis
iiksinda elavatele pensioniridele ning osalise voi puuduva toovoimega inimestele, kellele vib
TTT méédramisel arvestada normpinnaks suuremat elupinda. SHS § 134 15ige 4 annab diguse
kasutada toetuse maksmisel kaalutlusotsuseid ja selleks on vajalikud to6tuna arvel olek ja
aktiivsusnouete tditmine. Kuivord sotsiaaltoospetsialist kontrollib menetluse kdigus andmete
Oigsust ja sooritab andmepéringuid, ei ole mdistlik kiisida taotlejalt andmeid, mida on
menetlejal voimalik ise vélja selgitada.

TTT taotlemisel on vajalikud andmed Sppimise, tootamise, puuduva ja osalise t66vOime,
tootuna arveloleku ja pensioniri staatuse kohta. Eelndu punktiga 8 lisatakse ka site kaitsevée
ajateenistujatele eluasemekulude hiivitamiseks. Registritest on voimalik parida, kas inimene
tootab, Opib, on todtuna arvel, pensionér voi osalise vai puuduva todvoimega vOi ajateenija jne.
Kui kellegi sotsiaalset seisundit ei dnnestu andmebaasidest teada saada, on KOV-i todtajal
voimalus kiisida taotlejalt lisainfot. Muudatusega vidhendatakse halduskoormust kiisides
taotlejalt vihem andmeid saades need tulevikus riiklikest andmekogudest.

Eelndu § 1 punktiga 4 tidiendatakse SHS § 132 13iget 5 ja sitestatakse, kellega sdlmitud
lepinguid ei arvestata eluruumi kasutamise Oiguslikuks aluseks. Kehtivas seaduses ei loeta
eluruumi kasutamise Oiguslikuks aluseks lepingut, mis on sOlmitud abielus, registreeritud
kooselus voi abieluga sarnanevas suhtes olevate isikute vahel, esimese ja teise astme alanejate
ja iilenejate sugulaste vahel ja muude isikute vahel, keda seob iihine kodune majapidamine.
Eespool nimetatud isikuid loetakse TTT menetlemisel {ihisesse leibkonda voi neil on
perekonnaseaduse alusel iilalpidamiskohustus. TTT menetlemise praktikas esitatakse jirjest
rohkem {itirilepinguid, mis on sdlmitud eespool nimetatud isikute driithingutega. Ka Maksu- ja
Tolliameti andmetel on suurenenud eluruumide soetamine drilihingute nimele ja seejirel nende
kasutada andmine é&ritihingu omanike/juhatuse liikkmetega seotud isikutele. TTT taotlejad ja
titirile andjad on leidnud vdimaluse, kuidas TTT abil tagada endale parem draelamine. On
juhtumeid, kus dritihingu juhatuse esimees v3i omanik {iiirib endale eluruumi ja taotleb sellega
TTT kaudu {iir1 ja muude eluasemekulude hiivitamist. Muudatustega soovitakse tagada
sotsiaaltoetuste sihipdrane kasutamine, Jiglane ja ldbipaistev menetlus ning vdhendada
sotsiaalabi vadrkasutamise riske.

Eelnéu § 1 punktiga 5 tiiendatakse SHS § 132 Idiget 6! ja pannakse KOV-ile kohustus
selgitada vélja taotleja ja tema pereliitkmete osalus dritihingutes ning kuulumine dritihingutesse
ja mittetulundusiihingutesse. Kehtiva seaduses kohaselt kontrollib KOV riigi infosiisteemi
kuuluvatest andmekogudest, kas isikule ja tema perelitkmetele kuulub sdidukeid liiklusseaduse
tdhenduses ja kinnisasju, et teha selgeks isiku ja tema perekonna varaline seis ning voimalus
tagada toimetulekuks piisavad elatusvahendid. Ari- ja mittetulundusiihingutes osalemise
andmed on avalikud ja neid arvestatakse ka praegu TTT varade hindamisel ja kuivord
sotsiaaltoospetsialist kontrollib menetluse kdigus andmete digsust ja sooritab andmepéringuid,
el ole maistlik kiisida taotlejalt andmeid, mida on menetlejal voimalik ise vélja selgitada. Lisaks
ariithingusse kuulumisele kontrollitakse andmete pdhjal ka taotleja seotust dritihingu nimel
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titirilepingu sdlminud isikuga, et kinnitada véi vilistada eluasemekulude arvestamist TTT
menetlemisel.

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse SHS § 132 1dikega 67, milles sitestatakse, milliseid
dokumente tuleb olemasoleva raha ja majandusliku toimetuleku hindamiseks esitada. Kui
taotleja voi tema pereliikmed omavad arveldus-, ettevotlus- voi hoiukontot, tuleb esitada
taotleja voi tema pereliikmete eelmise ja jooksva kuu kontoviljavotted rahaliste vahendite ja
tdiendava abivajaduse véljaselgitamiseks. Kehtivas seaduses ei ole pangakontode esitamise
kohustust selgelt reguleeritud, sellekohane selgitus on esitatud vaid sotsiaalhoolekande seaduse,
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse seletuskirjas 693 SE
I1* (1k 21), milles on selgitatud, et netosissetulekuid saab tdendada pangakonto viljavottega ja
sellest ldhtuvalt kasutatakse pangakonto viljavotteid TTT menetlemise igapdevases praktikas.
TTT on riiklik vaesuse leevendamise abindu ja sotsiaaltodtajatel ldheb jérjest raskemaks
tegelikku abivajadust hinnata, sest toetust on tulnud taotlema ka need, kes tegelikult abi ei vaja.
Samas puudub KOV-i sotsiaaltdotajal voimalus andmete digsust muul viisil kontrollida. Osade
sissetulekute andmeid ei ole aga voimalik pédringutega saadagi, vaid need on néha iiksnes
pangakonto véljavotetel (nt platvormitodst saadud ja viljaspool Eestit saadud to6tasud, saadud
elatis voi 1dhedastelt saadud raha jm). Samuti esineb praktikas olukordi, kus taotlejatel on lisaks
esitatud viljavotetele ka teisi pangakontosid ja sissetulekuid, kuid nende olemasolu varjatakse.
Seega on tulevikus oluline saada taotleja ja tema perekonna koigi litkkmete kohta teavet, kas nad
omavad pankades arvelduskontot vai ei.

Pangakonto viéljavote annab iilevaate sissetulekutest, olemasolevast rahast, eluasemekulude
tasumisest, kohustustest, volgadest, majandamisoskusest ja teenuste vajadusest
(majandusndustamine, volandustamine jm). TTT menetluse igapidevases praktikas esitatakse
netosissetulekute tdendamiseks pangakontode viljavotteid, kuid KOV-ides Kkiisitakse
pangakonto viljavotteid erinevalt. Kehtiva seadusega pole reguleeritud ka seda, mitme kuu
kontovéljavotteid esitada tuleb ja siinkohal on praktika KOV-ides erinev, mistdttu on oluline
kontoviljavotete esitamise ndudeid tdpsustada sealhulgas seda millise perioodi
kontovéljavotteid on vaja toetuse taotlemisel esitada. On oluline, et esitatud kontoviljavatetel
on muu hulgas ndhtav ka konto alg- ja 10ppseis. Taotlejad, kellel ei ole internetipanga
kasutamise ja panga kiilastamise vOimalust, esitavad pangaautomaadist kontoviljavotte
viimaste tehingute ja kontojadgi kohta. Eelmise kuu kontoviljavotte esitamine on vajalik TTT
sissetulekute arvestamiseks ja jooksva kuu kontovéljavotted olemasolevate rahaliste vahendite
arvestamiseks. Eelmise kuu kontovéljavottelt ndhtuvad sissetulekud kajastuvad TTT
menetlemisel sissetulekuna. Jooksval kuul ndhtuvad igakuised sissetulekud (t66tasu, toetused
ja hiivitised, saadud elatis) arvestatakse iildjuhul jargmise kuu sissetulekuteks, nagu seda on ka
varem tehtud. Kui jooksva kuu kontovéljavottelt ndhtub iihekordseid sissetulekuid (pérand,
lotovait, pensioni Il samba viljamaksed, saadud laen vms) voi sdéste, mis tagavad inimese voi
leibkonna toimetuleku, on leibkonnal olemas piisavad vahendid toimetuleku tagamiseks.
Oluline on jélgida, et samad sissetulekud ei ldheks mitmel kuul sissetulekuna arvesse. Kui
taotleja ei soovi, et kontoviljavote jadb menetleja valdusesse, on vdimalik pédrast oluliste
andmete saamist ja andmete digsuse kontrollimist tagastada menetluse 10ppedes kontoviljavote
taotlejale.

TTT taotlemisel pangakontode véljavotete lisamine ei muuda menetleja tavapérast
menetluskoormust ega koorma oluliselt ka toetuse taotlejat, sest kontovéljavitete esitamine
toimub igapdevaselt ka tdnapdeva praktikas. Kavandatav muudatus loob digusselgust, mis
omakorda vidhendab liigset bilirokraatiat, ning aitab vilja selgitada taotleja tervikliku
majandusliku olukorra.

4 Eelndu - Riigikogu.
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Eelndu § 1 punktiga 7 tdiendatakse SHS § 132 1dikega 6°, millega reguleeritakse TTT
menetlemisel varade tdieliku hindamise ja véljaselgitamise kohustust. Seda tuleb teha hiljemalt
neljandal taotlemise korral lihe aasta (12 kuu) jooksul. Kehtiva seaduse jargi tuleb TTT
esmataotlemisel kirjalikult esitada nimekiri taotleja ja tema perekonna omandis olevatest
vallasasjadest ja eluruumidest (SHS § 132 1g 6). Lisaks tuleb TTT menetlemisel teha péaringuid
kinnistus- ja liiklusregistrisse, et teha kindlaks taotleja ja tema perekonna varaline seis ning
vdimalus tagada toimetulekuks piisavad elatusvahendid (SHS § 132 lg 6'). Menetluse kiigus
tehakse kindlaks taotleja voi tema perekonna kasutuses voi omandis olev vara, mille {ilirimine,
rentimine vOi miilimine vOib tagada taotlejale voi tema perekonnale toimetulekuks piisavad
elatusvahendid.

Koige enam taotletakse TTT-d lithikest aega (1-3 korda, 2024. a ~38%, 2023. a ~45%, 2022. a
~58%, 2021. a ~38%), mis tdhendab, et ligi poolte taotlejate majanduslik abivajadus on ajutine
ja on tingitud lithiajalistest teguritest (nt t60 kaotus), kuid kehtiva seaduse kohaselt tuleb juba
esmakordsel taotlemisel teha tiielik varade hindamine (SHS § 132 lg-d 6 ja 6'), mis on
ebamdistlik halduskoormus menetlejale. Olemasoleva varaga arvestamine on reguleeritud SHS
§ 134 16ike 4 punktis 7, mille kohaselt voib KOV TTT summat vdhendada voi jétta toetus
maksmata, kui taotleja voi tema perekonna kasutuses voi omandis olev vara, selle iilirimine,
rentimine vOi miilimine tagab temale v3i perekonnale toimetulekuks piisavad elatusvahendid.
Olemasoleva vara realiseerimine ja tilirimine votab mitmeid kuid aega ning arvestades asjaolu,
et peaaegu kolmandik TTT saajatest lahkub toetuse vajajate hulgast enne, kui varast saadavat
tulu saaks toimetuleku parandamiseks kasutada, ei ole moistlik esmakordsel taotlemisel teha
varade tdielikku hindamist.

Kodikide SHS § 134 Idikes 4 sisalduvate sdtete puhul tuleb silmas pidada, et tegemist on
kaalutlusotsusega ning otsus tuleb teha konkreetse juhtumi asjaoludest 1dhtudes. Enne kui KOV
jatab TTT médramata voi vihendab méératavat TTT summat, annab KOV TTT taotlejale teada,
et taotleja on kohustatud tegema pingutusi oma materiaalse olukorra parandamiseks. KOV ei
saa jétta inimest toetusest ilma, kui kinnisvara iiiirimine eeldab remonti, milleks rahalisi
vahendeid pole. Ajutiste raskuste tottu ei peaks isik miilima vara, mis tagab tulevikuks
kindlustunde. Siin peaks jidma paindlikkus, et ei tekiks olukorda, kus inimene otsib aktiivselt
t60d, aga kuna t60 leidmine voib osutuda néiteks majanduskriisist tulenevalt keeruliseks, peaks
ta hakkama vara miitima, mille tulemusena ta voib 16puks sattuda veel keerulisemasse olukorda
(peab hakkama eluaset iilirima, mis vdib olla kulukam).

Uhe probleemina on KOV-id vilja toonud, et varade hindamisel arvestatakse KOV-ides
erinevate summadega, mistottu on vajalik tdpsustada, milline summa tagab piisavad vahendid.
Sadstude ja vara arvestamisel on oluline kasutada KOV-ides iihtseid pohimdtteid, et tagada
vOrdne kohtlemine. Samas on oluline, et ka TTT taotlejad vGimaluse korral sdédstavad voi varem
kogutud sidiste otstarbekalt kasutavad. Seega on oluline vélja tuua soovituslik summa, mida
TTT menetlemisel ootamatuteks kulutusteks (nt kodumasinate ostuks vdi remondiks) arvestada
ja mis tagab minimaalse sddstupuhvri olemasolu. Soovituslik summa, mida voib taotleja ja tema
pere sidstudeks arvestada, on tiksi elavale ja esimesele pereliitkmele kaks toimetulekupiiri, mis
kehtiva seaduse alusel on 400 eurot. Igale jirgnevale perelitkmele lisandub pool
toimetulekupiirist. Néiteks, kui toetust taotleb iiksi elav inimene, v3ib soovituslikult varana
jétta arvestamata 400 eurot, mis vOib taotlejal ettendgematuteks kulutusteks olemas olla. Kui
tegemist on kaheliikmelise perekonnaga, on soovituslik summa 500 eurot (kaks
toimetulekupiiri + 0,5 toimetulekupiiri, st 400 + 100). Kui taotleja pereliikmeteks on kaks
tdisealist ja kaks last, on soovituslik arvestuslik summa pere kohta 700 eurot (kaks
toimetulekupiiri + 0,5 toimetulekupiiri + 0,5 toimetulekupiiri + 0,5 toimetulekupiiri, st 400 +
100 + 100 + 100). Tapsem selgitus, kuidas vara arvestada, esitatakse SKA kodulehel olevas
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TTT juhendis.” Tiiendusega viiheneb menetleja tdokoormus, sest varalist seisu ei pea vilja
selgitama neil, kes taotlevad toetust 1-3 korda. Lisaks vihendab muudatus lithiajalise toetuse
taotleja vaatest halduskoormust.

Eelndu § 1 punktiga 8 tdiendatakse SHS § 132 10ikega 8, millega luuakse eraldi séte
ajateenistuses viibijatele. Ajateenistus on kohustuslik ning selle viltel ei ole teenistuses viibiv
isik tavapdraselt tooturul aktiivne ega saa tootasu. Kui ajateenija iilalpidamiskulud (nt
toitlustus- ja majutuskulud) on teenistuse ajal riigi poolt kaetud, voib olla vajadus tasuda
endiselt eluasemekulud (nt {iiir, kommunaalkulud). Ajateenijale antakse ajateenistuse jooksul
kiimme voi 15 pédeva (olenevalt ajateenistuse pikkusest) puhkust ning ajateenistuskoha tilem
voib anda ajateenijale eeskujuliku teenistuse eest lisapuhkust kuni kiimme péaeva. Nimetatud
perioodidel on oluline, et ajateenijal sdiliks elukoht, kus ta saaks olla nii linnalubade kui ka
puhkuse ajal. Linnalubade vdimaldamine on ennetav meede léhi- ja sOprussuhete sdilimiseks.
Praegu on KOV-idel kasutusel erinev praktika ajateenijatele TTT madramisel, mis pShjustab
ebavordset kohtlemist ja vaidlusi. Ka diguskantsler on oma kirjas® (31.05.2024 nr 7-
5/240582/2403257) vélja toonud, et iildjuhul vdib eeldada, et ajateenija TTT-d ei vaja, sest
kaitsevies on tal tagatud majutus, toit ja riided ning ajateenijale on ette ndhtud mitmed rahalised
toetused, nditeks ajateenija toetus, sdidukulude hiivitis, ajateenija lapse toetus
(kaitsevideteenistuse seaduse § 54 lg-d 1, 8 ja 11). Ka eluasemega seotud kiisimused on
ajateenijal voimalik varakult 13bi moelda ja kulude kandmiseks lahendus leida, sest
kaitseviekohustuse tditma asumine ei ole ootamatu (kaitsevieteenistuse seaduse § 37 1g 4, vt
ka §-d 41-45). Siiski pole vilistatud, et ajateenijal tuleb kanda eluasemekulud ning ta jadb
sellega hitta. Kehtiv seadus ei anna KOV-idele eraldi juhiseid selle kohta, kuidas tuleb
ajateenija TTT taotlus lahendada. KOV-il on mitu valikut, mille tulemused vodivad oluliselt
erineda. Seetottu on moistlik, kui ajateenijale sitestatakse TTT maksmise tingimused.

Selle tdienduse eesmirk on tagada, et ajateenija ei satuks majanduslikult raskesse olukorda ega
kaotaks ajateenistuse tottu oma eluaset. Ajateenistuses viibiv isik ei vaja samasugust TTT-d
nagu tavapdrane toetuse taotleja, sest tema igapdevased esmavajadused on riigi poolt kaetud.
Samas vaib tal siiski olla kestev kohustus tasuda oma eluasemekulude eest. Ajateenijatele on
riik ette ndinud ajateenistuse ajaks toetuse, mille suurus soltub teenistuse pikkusest ja staatusest.
Kuna ajateenijad saavad riigi poolt teatud toetusi ja teenistuse ajal on esmavajadused tagatud,
on pdhjendatud, et TTT piirdub vaid eluasemekulude hiivitamisega, mitte laiemate kulude
katmisega. Kaitsevieteenistuse seaduse (KVTS)’ § 54 15ike 14 alusel tasub riik ajateenistuse
perioodil eluasemelaenu intressid ning eluasemelaenu pohiosa makse ajateenijatel peatatakse,
kuid ajateenijal tuleb siiski tasuda igakuiseid kommunaalmakseid, mis on suuremad vorreldes
ajateenijale makstava ajateenija toetusega. Kuivord eluasemelaenuga seotud kulusid ajateenijal
teenistuse ajal tasuda ei tule, on odigustatud nende kulude hiivitamise vélistamine TTT
menetluses ja muudatuse eesmirk on hiivitada kommunaalkulud.

Seaduse tdiendamine loob selged reeglid selle kohta, kuidas ajateenistuses viibijaid TTT
kontekstis kisitletakse, valtides KOV-ides erisusi ja subjektiivseid tdlgendusi.

Andmed toetuse taotleja ajateenistuses viibimise kohta saadakse kaitsevdekohustuslaste
registrist. Tulenevalt sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri pdhimédiruse § 13 punktist 15
on andmete saamise alus olemas.

5> Toimetulekutoetus | Sotsiaalkindlustusamet.

¢ Qiguskantsleri kiri on edastatud Narva linna sotsiaalabi ametile ja teadmiseks sotsiaalministeeriumile ja
Riigikogu sotsiaalkomisjonile.

7 Kaitsevieteenistuse seadus - Kaitsevieteenistuse seadus—Riigi Teataja.
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Eelnou § 1 punktiga 9 tiiendatakse SHS § 133 1diget 2° ja luuakse vdimalus lugeda
ettevotluskontole kantud tulu toiseks sissetulekuks. Kehtiva seaduse kohaselt loetakse toiseks
sissetulekuks tasu, mis on saadud t66- voi teenistussuhtes voi voladigusliku teenuse osutamise
lepingu alusel, samuti fiiiisilisest isikust ettevdtja ettevdtlusest saadud tulu (SHS § 133 Ig 2%).
TTT arvestamisel ei arvata iiksi elava isiku voi perekonna sissetulekute hulka toist sissetulekut,
mille on saanud pdhikoolis, glimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes Oppiv keskhariduseta
laps kuni 19-aastaseks saamiseni v3i parast 19-aastaseks saamist kuni jooksva dppeaasta 1dpuni
v0i Opilase kooli nimekirjast viljaarvamiseni (SHS § 133 1g 2 p 9). Kui TTT taotleja vai toetust
taotleva perekonna liige hakkab saama tdist sissetulekut ning enne seda oli talle vihemalt kahel
jarjestikusel kuul méidratud TTT, mille arvestamisel ei voetud arvesse tdist sissetulekut, ei
arvata toise sissetuleku saamisele vahetult jargnevatel kuudel TTT arvestamisel iiksi elava isiku
vo1 perekonna sissetulekute hulka: 1) kahel kuul 100% tdisest sissetulekust ja 2) seejdrel neljal
kuul 50% toisest sissetulekust (SHS § 133 Ig 21). Seega, tdise sissetuleku arvestamata jitmist
sissetulekute hulka (edaspidi tdise sissetuleku erand) saab kasutada nii opilane kui ka see TTT
taotleja, kes on saanud eelnevalt vahemalt kaks kuud TTT-d ja hakkab saama tdist sissetulekut.
Viimastel aastatel on juurde tulnud uusi to6tamise voi ettevotlusega tegelemise voimalusi,
nditeks platvormitod ja ettevotluskonto kasutamine erinevate ettevotlusvormide puhul.
Platvormi vahendusel osutatakse reeglina teenust voladigusliku lepingu alusel. Kuna
ettevotluskonto kasutamine ei eelda todlepingut, aga tulult makstakse riiklikke makse, on ka
ettevotluskonto kulu arvestamine erandi kasutamisel igati digustatud. STAR-is saab toise
sissetuleku erandit arvestada juhul, kui toise sissetuleku andmed on saadud paringutega Maksu-
ja Tolliametist. Ettevotluskontol oleva sissetuleku andmeid on voimalik STAR-ist paringutega
saada, aga selleks, et seda ettevotlusliiki toise sissetuleku erandina saaks kasutada, tuleb luua
oiguslik alus ja STAR-i tehniline voimalus.

Eelndou § 1 punktiga 10 asendatakse SHS § 133 Idikes 6 sOnad ,,inimvéérse draelamise*
sonadega ,,esmase toimetuleku“. Kehtiva seaduse kohaselt kehtestab KOV TTT méédramiseks
SHS § 133 loikes 5 nimetatud eluasemekuludele piirmédrad, mis tagavad isiku ja tema
perekonnalitkmete inimvédrse draelamise. Inimvdirne draeclamine on peamiselt hinnanguline
viide ja raskesti mdddetav. TTT taotlejad pddrduvad SoM-i, SKA ja KOV-ide poole
kiisimusega: mis tdhendab inimvéirne draclamine? Selle iile saab palju vdidelda, et kas see on
inimvédrne, mida toetuse saajatele tagatakse vOi pigem tagab riik puuduse korral TTT-ga
esmase toimetuleku. Praktikas on juhtumeid, kus puudusesse sattunud inimesed ei taha
varasemast elustandardist loobuda ja ootavad riigilt endiste mugavuste hiivitamist. TTT
eesmérk on soodustada TTT saajate toimetulekut ja voimaluse korral todle naasmist, mitte
toetada harjumuspiraseks kujunenud elustiili.

»Esmane toimetulek* keskendub ainult inimese ellujddmiseks vajalikele ressurssidele, samas
kui ,,inimvéérne draelamine* voib sisaldada ka luksuslikke elemente, mis ei ole eluks vajalikud.
Maiste ,,inimvadrne draelamine* on subjektiivne ja raskesti mdddetav, kuna see sdltub isiklikest
arusaamadest, kultuurilistest vaértustest ja ithiskondlikest normidest. TTT eesmirk on ajutiselt
tagada minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks ja ,,esmane toimetulek* keskendub
tépselt sellele, mida inimene vajab ellujddmiseks ja igapdevaeluga toimetulekuks. Tapsustades
TTT mairatlust, tagab ,.,esmane toimetulek® diglasema ja objektiivsema ldhenemise ning
Oigusselguse, suunates sotsiaaltoetused neid vajavatele inimestele, kellel on hddavajalik TTT-
d saada.

Eelndu § 1 punktiga 11 tdiendatakse SHS § 133 1diget 8. Kehtiva seaduse alusel ei vdeta {iiiri
TTT arvestamisel arvesse, kui iiiirijaks ja iitirnikuks on omavahel abielus olevad isikud voi
esimese ja teise astme alanejad ja lilenejad sugulased. Loiget tdiendatakse selliselt, et iiliri ei
voeta arvesse ka juhul, kui iitirijaks on dritihing, mille osanik, aktsionér voi juhtorgani liige on
eespool nimetatud isik voi taotleja ise. Eespool nimetatud isikutel on perekonnaseaduse alusel
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ilalpidamiskohustus. TTT menetlemise praktikas esitatakse jérjest rohkem tiirilepinguid, mis
on sOlmitud eespool nimetatud isikute drilihingutega. Aga ka sel juhul kehtib
tilalpidamiskohustus eespool nimetatud isikute suhtes ja &ritihingu alt lepingu sdlmimine ei
tohiks iilalpidamiskohustust vihendada. Kui nende inimeste vahel on sdlmitud {itirilepinguid,
ei saa TTT-ga hiivitatavaks eluasemekuludeks arvestada titirikulu, kiill aga saab arvestada muid
sellel elupinnal elades tekkivaid eluasemekulusid. Muudatustega soovitakse tagada
sotsiaaltoetuste sihipdrane kasutamine, Oiglane ja ldbipaistev menetlus ning vihendada
sotsiaalabi vadrkasutamise riske.

Eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse SHS § 133 1dike 9! punkti 2 ja sittes tehakse tipsustus,
et eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakse voetakse TTT arvestamisel arvesse juhul,
kui eluaseme soetamiseks voetud laenu puhul on kasutatud maksepuhkuse saamise voimalust.
Kehtiva seaduse kohaselt voetakse eluasemelaenu soetamiseks voetud laenu tagasimakse TTT
arvestamisel arvesse juhul, kui eluaseme soetamiseks voetud laenu puhul on &ra kasutatud
maksepuhkuse vdimalus. See on tekitanud kiisimusi, kas maksepuhkus peab olema tdielikult
dra kasutatud, et saada hiivitist. Selleks, et seda kiisimust ei tekiks, muudetakse séte selgemaks.
Kui isik on podrdunud panga poole maksepuhkuse saamiseks ja talle on vodimaldatud
maksepuhkust, tuleb laenuvdtjal tildjuhul ikkagi tasuda intress ja kohustuslik kindlustus. Sel
juhul tuleb arvestada seda, et isik on pangaga piiiidnud raskele majanduslikule olukorrale
lahenduse leida, ning hiivitada maksepuhkuse ajal intressi ja kohustusliku kindlustuse maksed.
Kui pank keeldub maksepuhkuse andmisest, tuleb selle kohta esitada panga tdend. Kuivord
eluasemelaenu makseid saab TTT menetluses kasutada kuni kuus kuud kalendriaasta jooksul
(§ 133 1dige 92), tuleb esitada pangatdoend maksepuhkuse kohta igal kalendriaastal uuesti.
Muudatusega luuakse digusselgust.

Eelndu § 1 punktiga 13 tiiendatakse SHS § 133 Idiget 9! punktiga 4 ja lisatakse tingimus, et
laenuga soetatud eluase peab olema eluasemekuluna arvestamiseks taotleja
rahvastikuregistrijirgne elukoht. Kehtiva seaduse jirgi voetakse eluasemekulusid TTT
arvestamisel arvesse selle eluaseme korral, kus TTT taotleja alaliselt elab ja mis asub selle
KOV-i haldusterritooriumil, kust toetust taotletakse. Kui riik on iile votnud kohustuse, mis on
inimesele soodne, on lisatingimus rahvastikuregistrijirgse ja tegeliku elukoha kokkulangemine,
et tagada, et see eluase on vajalik ja seal tdepoolest elatakse. Ei ole tihtki pohjust, miks laenuga
ostetud ainus eluruum, mille eest soovitakse TTT taotlemisel eluasemelaenu hiivitada, ei peaks
olema taotleja tegelik ja rahvastikuregistrijargne elukoht. Kui laenuga ostetud elukoht ei vasta
rahvastikuregistri andmetele, voib see tdhendada, et inimene voib saada hiivesid mitmest KOV-
ist — tegelikust ja rahvastikuregistrijargsest elukohast. Muudatus puudutab eluaseme
soetamiseks voetud laenu tagasimakse arvestamist TTT menetluses. Toetuse taotleja tegeliku
ja rahvastikuregistrijargse elukoha arvestamine aitab tagada diglase, ldbipaistva ja tohusa TTT
jaotamise, vihendades toetuste vadrkasutust. Muudatustega soovitakse tagada sotsiaaltoetuste
sthipdrane kasutamine, Oiglane ja ldbipaistev menetlus ning védhendada sotsiaalabi
védrkasutamise riske.

Eelndu § 1 punktiga 14 tunnistatakse kehtetuks SHS § 134 1dike 4 punkt 3. T66tukassa on
teinud ettepaneku jétta edaspidi seadusest vélja § 134 15ike 4 punkt 3, mille kohaselt voib KOV
jatta TTT méadramata voi vihendada méératavat TTT summat, kui toetuse taotleja vai toetust
taotleva perekonna liige on todvoimeline todealine isik, kes ei toota ja on Eesti Tootukassas
tootuna arvele voetud, kuid on mdjuva pohjuseta jatnud tegevuskava tditmata voi keeldunud
talle pakutud sobivast toost. Kehtiva seaduse puudusena tuuakse vilja asjaolu, et toetuse
vihendamine ja selle maksmisest keeldumine on tugevalt seotud tdotukassa koostatava
tegevuskavaga ja selles seatud kokkulepete tditmisega. Samas ei ole aktiivsusnduded seotud
ndudega, et TTT taotleja peaks tditma KOV-i koostatud juhtumiplaanis kokkulepitud tegevusi.
Uldjuhul on korduvalt TTT-d saaval inimesel probleeme (sdltuvus, sotsiaalsed probleemid,

12



eluase, terviseprobleemid, muutusteks elukorralduses motivatsiooni puudumine jne), mis
vajavad lahendamist enne, kui ta on valmis t66d otsima ja/voi tootukassa pakutavaid teenuseid
kasutama. To0otsing ja sotsiaalsete kiisimuste lahendamine vdivad toimuda ka paralleelselt,
kuid arvestades sihtriihma vajaduste komplekssust, ei saa TTT maksmise voi vihendamise
aluseks olla ainult to6tukassa koostatud tegevuskava ilma juhtumiplaanita. Siinkohal on oluline
KOV-i ja téotukassa koostdd, mille raames annab KOV tdotukassale kliendi kohta teavet ning
tehakse vorgustikutodd inimese toetamiseks. Kui esmased probleemid jddvad KOV-i tasandil
lahendamata, ei suuda inimene t60d otsida ega tootukassas arvelolekuga seonduvaid kohustusi
tdita ning seetdttu kujunevad suurest osast arvele tulnud TTT saajatest pikaajalised to6tud, keda
tootukassa ei suuda todturuteenustega aidata. Statistikale tuginedes kasutavad KOV-id
nimetatud punkti alusel kaalutlusotsuseid tehes minimaalselt.

Ka kehtiva diguse alusel tuleb KOV-il TTT méédramisel hinnata, kas toetuse taotleja voi moni
tema perekonnalitkmetest vajab lisaks TTT-le ka muud sotsiaalhoolekandelist abi (SHS § 134
lg 3). Lisaks peab KOV tagama TTT taotlejale, kelle suhtes on algatatud tditemenetlus,
vOlandustamisteenuse kittesaadavuse, ja TTT saajale toetavad tugiteenused, mis parandavad
isiku toimetuleku- ja majandamisoskusi (§ 134 g 3'). Kehtiva seaduse alusel vdib KOV jitta
TTT maéadramata voi vdahendada mdaratavat TTT summat, kui toetuse taotleja voi toetust
taotleva perekonna liige on toovoimeline tooealine isik, kes ei todta ja on ilma mojuva pohjuseta
keeldunud KOV-i korraldatavast iseseisvat toimetulekut soodustavast sotsiaalteenusest (§ 134
lg 4 p 5). Statistikale tuginedes kasutavad KOV-id praktikas enda teenuste puhul rohkem
kaalutlusotsuseid kui to6tukassa tegevuskava tditmist jargides.

Erinevate kaalutlusotsuste kasutamine TTT médramisel on abivajajale hddavajalik ja see on
oluline selleks, et toetuse saaja oleks tooturule naasmisel motiveeritud ja aktiivne. Ka
tootukassa kasutab meetmeid, kui isik rikub voi ei tdida koostatud tegevuskava voi ei vota vastu
pakutavat t66d ning kehtiva seaduse kohaselt voib sama tegevuse eest ka KOV vihendada
makstavat toetust voi jétta toetuse maksmata, mistottu ei ole moistlik kasutada samu meetmeid
erinevate toetuste vO1 teenuste mdadramisel. Seega on oOigustatud, et see sdte kehtetuks
tunnistatakse.

Eelnou § 1 punktiga 15 tiiendatakse SHS § 134 1diget 4 punktidega 10 ja 11. Punktiga 10
lisatakse kaalutlusotsuse voimalus juhtudel, kui toetuse taotlejal voi toetust taotleva perekonna
litkkmel on esmavajaduseks moeldud kulutused osaliselt voi téielikult riigieelarvest rahastava
teenuse voi toetustega kaetud. Probleem tdstatus ajutise kaitse saajatega, kellele oli riigi poolt
tagatud toitlustus ja majutus, aga muud esmavahendid (nt hiigieenitarbed jm) polnud pakutava
teenusega tagatud. Abivajajad taotlesid TTT-d, aga kehtiva seaduse kohaselt ei ole sellises
olukorras voimalik TTT-d osaliselt maksta, mistdttu said inimesed TTT-d kogusummas, mis
on aga ebavordne nende suhtes, kes peavad TTT-st katma koik esmavajadused. Seaduse
tdiendusega ennetatakse olukordi, kus sama isik vOi pere saab toetust mitmest allikast sama
kulutuse katteks. Sarnane on naiteks olukord, kus isik suunatakse tahtest olenemata ravile, mille
korral on toitlustus ja esmavajadused ravi ajal tagatud ning inimene peab tasuma vaid
eluasemekulude eest. Riigieelarvest rahastatavad toetused on juba loodud selleks, et katta teatud
esmavajadusi. Kui isik saab {ihe teenuse voi toetuse kaudu kulutuse kaetud, ei ole diglane talle
samade kulude hiivitamiseks tdiendavat TTT-d méérata. Piiratud eelarve tingimustes on oluline,
et TTT-d makstakse neile, kellel muu abi puudub, ja riik saab suunata olemasolevaid ressursse
suurema vajadusega inimestele.

Sotsiaaltodtajatel on voimalik menetlemisel tdpsemalt hinnata taotleja majanduslikku olukorda
ning véltida toetuse méddramist neile, kelle esmavajadused on juba muude meetmetega tagatud.
Kaalutlusotsuse tegemisel tuleb ldhtuda elatusmiinimumi komponentidest. Tdienduse abil
saavad kdik KOV-id jirgida iihtseid pdhimdtteid ja véltida erinevaid tdlgendusi, mis vdivad
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viia ebavdrdse kohtlemiseni. Kui seaduses on selgelt sétestatud, et riigieelarvest juba kaetud
kulusid TTT arvestamisel arvesse ei voeta, vilistab see subjektiivsed otsused ja aitab tagada, et
koiki abivajajaid koheldakse vordselt. Seega on seaduse tdiendamine oluline, et tagada
sotsiaaltoetuste silisteemi oOiglus, viltida ressursside ebaotstarbekat kasutamist ja toetada
sihipdraselt neid, kes tdepoolest abi vajavad.

Paragrahvi 134 16ike 4 punktiga 11 luuakse kaalutlusotsuse tegemise vdimalus olukorras, kus
taotleja perekonnaliikmeks olev laps elab TTT taotlemise kuul kordamédda mdlema vanema
juures. Kehtiv seadus ei arvesta erinevaid perekonnamudeleid, aga praktikas tuleb TTT
menetlemisel jirjest enam ette juhtumeid, kus laste iilalpidamine on jagatud selliselt, et laps
elab vaheldumisi iihe ja teise vanema juures. Sellise juhtumi puhul ei ole seaduses aga vilja
toodud, et TTT-d voiks vdhendada voi see perede vahel dra jagada. Veel keerulisem on TTT-d
méidrata siis, kui mélemad vanemad on TTT saajad, sest TTT regulatsiooni vaatest ei saa iiks
inimene olla korraga kahes leibkonnas. Kuna praegu ei ole voimalik TTT summat vihendada
ega jagada, saavad taotlejad TTT-d toetuse piirmddra summas, mis toob kaasa ebavordsust
teiste toetuse saajate suhtes ja olukorra drakasutamist. Kui menetluse kdigus selgub, et laste
ilalpidamine on jagatud selliselt, et laps elab vaheldumisi mélema vanema juures, niiteks iiks
nédal tihe ja liks nddal teise vanema juures, ei teki lapse puhul ka kulutusi terve kuu piirmééra
ulatuses. Sellistel juhtudel tuleb arvestada asjaolu, et laps elab mitmes kohas ning KOV-il on
oigus hinnata konkreetse pere olukorda. Muudatused puudutavad ainult toimetulekupiiri
arvestamist ja jagamist ega ole seotud eluasemekulude arvestamisega.

Muudatus annab vOimaluse arvestada erinevaid peremudeleid ja jaotada TTT-d
vajaduspohiselt. Nimetatud juhtumite puhul peab olema tagatud iihetaoline toetuse maksmine,
tagades puudust kannatavale perele vajaliku toetuse, ning kaalutlusotsuse tegemisel tuleb
ldhtuda lapse heaolu arvestamise ja sellest ldhtumise pohimdttest. Laste hoolduse jagamist
vanemate vahel saab tdendada kas kohtuotsusega, riikliku perelepituse vanemluskokkuleppega
vO1 omavahelise kirjaliku ndusolekuga.

Eelndu § 1 punktiga 16 tiiendatakse SHS § 134 15iget 7 selliselt, et TTT taotleja voi tema
pereliige, kellele arvestatakse TTT-d eluasemekulude katmiseks, on kohustatud tagama nende
tasumise ja seda ka tdendama. Kehtiva seaduse jirgi on TTT taotlejal, kellele arvestatakse TTT
eluasemekulude katmiseks, kohustus tagada nende tasumine. Praktikas aga esineb juhtumeid,
kus ei selgu, millistest vahenditest, kas ja kes on eluasemekulud tasunud, mistdttu voib sellistel
juhtudel arvata, et inimesel on sissetulekuid, mida ta varjab. Toetuse maksmisel peab KOV
veenduma, et toetust kasutatakse sihipdraselt. Kui toetuse saajad peavad kulude tasumist ka
toendama, aitab see viltida olukordi, kus toetust kasutatakse muul otstarbel kui selleks, milleks
see on ette ndhtud.

Muudatus aitab iihtlustada TTT menetlemise praktikat KOV-ides, vdhendades erinevaid
tdlgendusi ja ebavordsust. Kui koik taotlejad voi nende perelitkmed peavad eluasemekulude
hiivitamiseks antud toetuse kasutamist tdendama, kehtivad neile samad nduded ja toetuse
midramisel vélditakse voimalikke vaidlusi. Seega on see muudatus vajalik, et tagada TTT
oiglane ja sihipdrane kasutamine, millega suurendatakse Gdigusselgust selles, kuidas toetust
kasutatakse, vihendades toetuse vaarkasutamise riske.

Muudatus selgitab, et ilma tdendamise kohustuseta voib tekkida jatkuvalt olukordi, kus toetust
saanud isik véidab, et ta on eluasemekulud tasunud, kuid tegelikult ei ole seda teinud ja seega
pole saadud hiivitist kasutatud sihtotstarbeliselt. Varem hiivitatud eluasemekulude maksmist
tuleb tdendada TTT jérjestikul taotlemisel. Selle tdendamiseks ei pea toetuse saaja eraldi KOV-
1 poorduma, vaid uut taotlust tehes tuleb tdendada varem hiivitatud eluasemekulude tasumist
(nt kontoviljavottelt néhtub, esitatakse iilirimakse voi kommunaalarvete tasumise tdendid).
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Kuna toetuse taotleja esitab taotlust tehes enda ja oma pereliikmete kontoviljavotted, saab
nende poolt eluasemekulude tasumist hésti tdendada.

Eelndu § 1 punktiga 17 tiiendatakse SHS § 135 1dikega 2!, millega muudetakse tiiendava
sotsiaaltoetuse arvestamist dppivate laste puhul, kes on saanud 18-aastaseks. Kehtiva seaduse
§ 135 alusel on digus saada koos TTT-ga tdiendavat sotsiaaltoetust 15 eurot neil TTT saajatel,
kelle koik teised perekonnaliikmed on lapsed. Kui iiks lastest saab 18-aastaseks, kaob ka perel
Oigus tdiendavale sotsiaaltoetusele. Tegelikult ei muutu lapse tdisealiseks saamisega Oppiva
lapse vanema jaoks midagi, kulutused on endised, aga kehtiva seaduse alusel kaob vanemal
lapse tdisealiseks saamisel vdimalus tdiendavat sotsiaaltoetust edasi saada. Tidiendava
sotsiaaltoetuse site ja summa kehtivad alates 01.01.2011. Muudatuse eesmirk on toetada iiksi
last kasvatavat perekonda seni, kuni vanem laps Opib. Last, kes on saanud 18-aastaseks ja dpib
pohikoolis, giimnaasiumis, kutsedppe tasemedppes voi Haridus- ja Teadusministeeriumi
hallatava riigiasutuse tidienduskoolituse kursusel ja kellel ei ole veel keskharidust, loetakse
tdiendava sotsiaaltoetuse maksmisel lapseks kuni selle dppeaasta 16puni, kui ta saab 19-
aastaseks, voi tdienduskoolituse kursuse 10ppemiseni voi Opilase kooli voi tdienduskoolituse
kursuse nimekirjast viljaarvamiseni. Muudatus puudutab iihe lapsevanemaga perekondi, kellel
on 18—19-aastaseid Opilasi.

Eelndu §-s 2 sitestatakse seaduse joustumine. Eelndu § 1 punktid 2, 3, 8,9, 15 ja 17 joustuvad
2027. aasta 1. aprillil, kuna nimetatud punktidega kaasnevad STAR-i arendused. Joustumisaja
puhul on arvestatud TTT arenduste jaoks tehtavate arendustédde ja nende testimise ning
kasutajate koolitamiseks vajamineva ajaga.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uut ega muudeta olemasolevat terminoloogiat.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Euroopa Liidu digusaktid eelndus kisitletud kiisimusi otseselt ei reguleeri. Sotsiaaltoetuste
madramine kuulub riigisisesesse padevusse. Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Seaduseelndu muudatused parandavad TTT méadramise Oigusselgust ja menetlusprosessi
efektiivsust, mis kokkuvottes panustavad ka avalike vahendite sadstlikusse ja otstarbekasse
kasutamisse ning elanike vordsesse kohtlemisse seeldbi, et TTT menetlemise praktika KOV-
ides {iihtlustub ning TTT-d saavad need, kes seda tegelikult vajavad, st need, kellel endal
piisavad vahendid puuduvad. Muudatused jaotuvad suuremas plaanis kolmeks:

e toetuse taotlemise protsessi lihtsustamine ja diglasemaks muutmine;

e perekondi ja tootajaid toetavad muudatused;

e cluasemekulude hiivitamise diglasem ja lébipaistvam korraldamine.

Muudatuste mojusid hinnatakse eeltoodud kolmes muudatuste paketis. Detailsemalt on iga
muudetava paragrahvi moju taotleja, menetleja, toetuse kulude, STAR-i arenduste ja
andmekaitse vaates vilja toodud eelndu lisas olevas tabelis (seletuskirja lisa). Seaduseelndu
muudatustega tekib kokkuvottes sotsiaalne (sh majanduslik) mdju, mdju kohaliku omavalitsuse
korraldusele ja moju riigieelarvele.

1.1. Sotsiaalne moju
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2024. aastal maksti TTT-d kokku 15 562 leibkonnale ning kokku rahuldati 93 687 TTT taotlust.
Ukraina ajutise kaitse saaja vO1 pdgenike staatusega leibkondade osakaal koigist TTT-d saanud
leibkondadest oli 30,4% (2023. aastal oli Ukraina ajutise kaitse saaja voi pogenike staatusega
leibkondade osakaal 41,3%). 2025. aasta veebruari seisuga moodustasid ajutise kaitse saajad
29% koigist TTT saajatest.

Joonis 1. Toimetulekutoetust saanud piisielanike ja ajutise kaitse saanud perede arv kuude
kaupa
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Eesti pisielanike perede arv Ajutise kaitse saanud PErede 8NV em—Ajutuse kaitse saanud perede osakaal kdikidest toimetulekutoetust saanud peredest

Arvestuslikult sai iiks leibkond aasta jooksul TTT-d kuus korda. Kokku sai 2024. aastal TTT-
d (sOltumata toetuse saamise kordade arvust aasta jooksul) 27 844 inimest, mis on 2,0% Eesti
elanikest.?

Alljargnevas tabelis on esitatud andmed TTT saajate kohta nelja suurema leibkonnatiiiibi jargi:
lastega, registreeritud tootuga, pensiondriga ja osalise vOi puuduva téovoimega litkmega
leibkonnad. Lastega leibkonnad moodustavad koikidest TTT-d saanud leibkondadest 35%,
valdav osa (67%) neist on iihe tdiskasvanuga ja suur osa (58%) tootutega leibkonnad. ToStutega
leibkonnad moodustasid 60% kdikidest TTT-d saanud leibkondadest, pensionéride leibkonnad
12% ning osalise ja/vdi puuduva todvdimega leibkonnaliikmega leibkonnad 17%. Uhe
leibkonna keskmine toetuse saamise kordade arv on suurim leibkondades, kus on pikaajalisi
tootuid, ja/voi leibkondades, kus on ainult iiks tdiskasvanu.

Tabel 1. Toimetulekutoetuse maksmine leibkonnatiiiibi* jirgi 2024. aastal

Uhe leibkonna
keskmine
toetuse
Leibkondade | Rahuldatud | saamise
arv taotluste arv | kordade arv
Kokku 15562 93687 6,0
Lastega leibkondi 5407 33549 6,2
sh iihe tdiskasvanuga 3646 23067 6,3
Tootutega leibkondi 9288 52724 5,7

8 Arvestuste aluseks on rahvastikuregistri rahvaarv seisuga 1. jaanuar 2024.
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sh lastega tootutega 3112 16862 5,4
sh pikaajaliste tootutega 888 5666 6,4
Pensiondridega leibkondi 1916 9084 4,7
sh vanaduspensionéridega 1346 6359 4,7
sh todvoimetuspensiondridega 334 1183 3,5
Osalise ja/voi puuduva toovoimega

leibkonnalitkmega leibkondi 2699 12711 4,7
sh osalise toOvOimega 2057 9703 4,7
sh puuduva t66voimega 746 3075 4,1

* Tabelis on vilja toodud vaid peamised leibkonnatiiiibid. Sotsiaalse seisundi jdrgi voib iiks ja
sama leibkond kuuluda mitmesse erinevasse leibkonnatiiiipi. Nditeks, pensiondriga leibkond
voib kuuluda samal ajal lastega voi tootuga leibkondade hulka. Seetottu ei ole tabelis esitatud
nditajad (taotluste ja leibkondade arv) summeeritavad.

1.1.1. Toetuse taotlemise protsessi lihtsustamine ja diglasemaks muutmine

Muudatused loovad inimese vaatest digusselgust ja panustavad elanike vordsesse kohtlemisse:
TTT-d saavad need, kes seda tegelikult vajavad, st need, kellel endal piisavad vahendid
puuduvad.

Sotsiaalse seisundi andmete automaatsete péringutena registrist pirimine vihendab taotleja
koormust toetuse taotlemisel, sest taotleja ei pea enam ise enda ja oma leibkonnaliikmete
sotsiaalse seisundi kohta andmeid esitama.

Muudatus, mis kaotab TTT maksmata jitmise vOi vihendamise seose tootukassa tegevuskava
tditmisega, toetab paremini neid pisivalt TTT saajaid, kellel on sotsiaalsed ja
terviseprobleemid, mis takistavad neil to6tukassas arvelolekuga seonduvaid kohustusi tditmast.
Muudatuse korral ei jadks see sihtriihm toetusest ilma pelgalt seetdttu, et ei tidida tootukassa
tegevuskava, millel on positiivne mdju nende majanduslikule hakkamasaamisele. 2024. aasta
andmetel oli TTT-d saanud leibkonnalitkmete seas 723 pikaajalist to6tut (2,6% koigist TTT-d
saanud leibkonnaliimetest), kui arvestada nende sotsiaalset seisundit viimase taotluse jirgi.
Vaib eeldada, et tooturul aktiivset osalemist takistavate sotsiaalsete voi terviseprobleemide
olemasolu puudutab paljusid TTT-d saavaid pikaajalisi tootuid. Kaalutlusotsust, et jitta TTT
maksmata voi TTT-d vihendada, kui to6tukassa tegevuskava pole tdidetud, on kasutatud vaid
harvadel juhtudel. KOV-id on toetust vahendanud 2024. aastal 11 korral, 2023. aastal 13 korral,
2022. ja 2021. aastal neljal korral ja 2020. aastal 11 korral ning toetus on méaéramata jietud
2024. aastal kiimnel korral (2023., 2022. ja 2020. a kahel korral ja 2021. a {ihel korral). Seega
on tegu vdga viikese sihtriihmaga, kuid moju ulatus nende majanduslikule toimetulekule on
suur.

Muudatus, et TTT taotleja ei pea oma varalist seisu kolmel esimesel taotlemise korral
toendama, vihendab lithiajalise toetuse taotleja vaatest halduskoormust. 2024. aastal
moodustasid 1-3 korda TTT-d saanud leibkonnad 38% koikidest TTT-d saanud leibkondadest.
Seega on markimisvéirse osa taotlejate abivajadus ajutine ja on tingitud liihiajalistest teguritest,
mis vastab ka toetuse peamisele eesmairgile.

Joonis 2. Toimetulekutoetust saanud leibkondade arv (iiks kord) toetuse saamise kordade jdrgi
2024. aastal
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Toetuse taotlemise protsessi lihtsustumine ja diglasemaks muutmine mdjutab kdiki TTT saajad
koikides Eesti KOV-ides. Vorreldes kogu elanikkonnaga on sihtrithm siiski véike (2%
elanikkonnast). Avalduva moju ulatus TTT taotlejatele ja saajatele on viike ning mdju
avaldumise sagedus, arvestades toetuse saamise kordade arvu, on keskmine. Kokkuvodttes on
TTT taotlemise protsessi lihtsustumisel ja diglasemaks muutmisel vdheoluline sotsiaalne mdju.

1.1.2. Perekondi ja tootamist toetavad muudatused

Ettevotluskonto kaudu saadava tulu arvestamisel toise sissetulekuna TTT méédramisel on
positiivne majanduslik moju neile, kelle suhtes rakendub tdise sissetuleku erand. Uuringu
»loimetulekutoetuse ja volgnevuse mdju sotsiaal-majanduslikule toimetulekule ning
tooturuaktiivsusele® andmetel kasutas tdise sissetuleku erandit aastatel 2018-2021 ca 3% TTT-
d saanud leibkondadest, mis tdhendab, et erandit kasutas ainult 22% inimestest, kes oleksid
voinud seda teha. Sealjuures moodustasid toole asunud liikmega leibkonnad 14% koigist toetust
taotlenud leibkondadest. 2024. aastal sai TTT-d 2076 leibkonnaliiget, kelle sotsiaalne staatus
oli tootav. Ettevotluskonto kaudu saadava tulu arvestamine toise sissetulekuna annab nendele
TTT saajatele, kes alustavad tegevust, mille eest saab tulu ettevotluskonto kaudu, diguse
kasutada toise tulu erandit ja saada edasi TTT-d. Muudatus parandab tdise sissetuleku erandit
kasutavate leibkondade majanduslikku toimetulekut. Samuti v3ib see motiveerida teisi TTT
saajaid alustama ettevotlustegevust, kasutades ettevotluskontot.

Kaalutlusotsuse loomine, et TTT médaramist mojutab laste kordamdoda mdlema vanema juures
elamine, vihendab nende perede jaoks TTT suurust voi TTT méidramise voimalust. Tegemist
on negatiivse majandusliku mojuga nende peredele, samas aga diglase muudatusega vorreldes
lastega peredega, kus lapsed elavad suurema osa ajast iihes leibkonnas. Kordamodda mitmes
leibkonnas elamine on lahus elavate vanemate puhul pigem erandlik ja puudutab véikest osa
lastega peredest. Lastega perede leibkonnapildi ja elukorralduse uuringu’ kohaselt oli selliseid
lapsi, kes 00bisid kaks nidalat {ihe ja kaks nédalat teise vanema juures, 1,5% nendest lastest,
kellel olid lahus elavad vanemad. Uks niidal iihe ja iiks niidal teise vanema juures 66bijaid oli
4,4% nendest lastest, kellel olid lahus elavad vanemad. Seega on kaalutlusotsusel moju
eeldatavasti viikesele osale lastega peredest.

® https://raportid.centar.ee/2023_lastega_pered/3-laps-ja-leibkonna-elukorraldus-1.html#lapse-elukorraldus-kui-
teine-vanem-ei-ela-leibkonnas-1.
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Lapse vanusepiiri tostmine toimetulekupiiri arvestamisel ja tiiendava sotsiaaltoetuse maksmine
perehiivitistega sarnastel alustel mojutab perede majanduslikku toimetulekut. Mdjutatud
sihtriihmaks on toimetulekuraskustes lastega pered, kus on 18-19-aastaseid pdhikoolis,
giimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes Oppivaid keskhariduseta Opilasi. Muudatusega
hakatakse lugema lapseks ka 18—19-aastaseid pohikoolis, glimnaasiumis voi kutsedppe
tasemeOppes Oppivaid keskhariduseta Opilasi ehk lapseks hakatakse lugema neid, kellel on
Oigus saada lapsetoetust, mis on kooskolas perehiivitise seadusega. 2024. aastal oli TTT saajate
seas 8764 alla 18-aastast last (ca 31% TTT saajatest) ning 329 pohikoolis, glimnaasiumis voi
kutsedppe tasemedppes Oppivat 18—19-aastast keskhariduseta Opilast (1,2% TTT saajatest).
2024. aasta andmete baasil moodustab sihtrithm ca 3,4% lapsetoetuse saajatest.

Muudatusega touseb Oppivate 18—19-aastaste toimetulekupiir 80%-It 120%-ni perekonna
esimese liikkme toimetulekupiirist. Kehtiva toimetulekupiiri (200 eurot perekonna esimesele
litkkmele) puhul kasvab see rahaliselt 160 eurolt 240 eurole ehk 80 euro vorra voi 50%. Sama
pohimdte laieneb ka tiiendava sotsiaaltoetuse (SHS § 135) maksmisel TTT saajale, kelle koik
teised perekonnaliikmed on lapsed. 2024. aastal oli neid leibkondi kokku 3646 ehk 67% lastega
leibkondadest. Seega hakkavad tdiendavat toetust saama ka need pered (iihe vanemaga lastega
pered), kus on 18-19-aastaseid Opilasi. Muudatuse tulemusena paraneb laste ja lastega
leibkondade majanduslik toimetulek. M&ju ulatus on suur, mdju avaldumise sagedus keskmine
ja sihtrithma suurus viike. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud. Kokkuvottes on tegemist
TTT-d saavate laste ja lastega perede jaoks olulise sotsiaalse mojuga.

1.1.3. Eluasemekulude hiivitamise diglasemat ja Liibipaistvamat korraldamist puudutavad
muudatused

Eluasemekulude arvestamist ja hiivitamist puudutavad muudatused loovad inimese jaoks
oigusselgust ja tagavad vOrdse kohtlemise ning toetavad oOiglasemat ja ldbipaistvamat
menetlemist.

Ajateenistujad ei1 saa enam toetust toimetulekupiiri ulatuses, kuna neil on esmavajadusteks
moeldud kulutused kaitsevdes olles tagatud. Ajateenistujale tagatakse kaitsevie poolt
eluasemekulud, vélja arvatud eluasemelaenu maksed. 2024. aastal on ajateenijad podrdunud
kaitsevde sotsiaalteenistuse poole 59 korral, et taotleda TTT-d eluasemekulude hiivitamiseks.
Seega on tegu viga viikese sihtriihmaga.

Eluasemekulude arvestamist ja hiivitamist puudutavate muudatuste mdju ulatust voib hinnata
keskmiseks ja mdju avaldumise sagedust viikseks, kuid mojutatud sihtriithma suurus on véike.
Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud. Kokkuvdttes on eluasemekulude arvestamist ja
hiivitamist puudutavatel muudatustel viheoluline sotsiaalne moju.

1.2. Moju riigivalitsemisele
1.2.1. M0oju kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatused vdivad mdjutada kdiki KOV-e. 2024. aastal oli TTT-d saavaid inimesi koikides
Eesti KOV-ides peale Ruhnu valla. TTT-d saavate elanike arv varieerus KOV-ides kuni kiimne
elanikuni aastas (Vormsi vald, Kiili vald ja Kihnu vald) ja maksimaalselt kuni 9524 elanikuni
(Tallinna linnas). Absoluutarvudelt on rohkem TTT-d saanud elanikke peale Tallinna
suurematest linnadest Tartus (1937 TTT-d saavad leibkonnaliiget) ja Péarnus (1344 TTT-d
saavat leibkonnaliiget). TTT saajate arvu vordlus KOV-is elavate inimeste arvuga niitab,
millistes KOV-ides on rahalise puuduse leevendamisel TTT kaudu vorreldes kdikide elanikega
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suurem roll. Seda kirjeldab allolev kaart, kus on kujutatud TTT saajate arvu 1000 elaniku kohta.
Keskmiselt saab Eestis TTT-d iga 1000 elaniku kohta 21 inimest aastas. Tallinna linnas on
absoluutarvult TTT saajaid kiill kdige rohkem, kuid TTT-d saanud inimeste arv 1000 elaniku
kohta on Eesti keskmise ldhedal. Vorreldes rahvaarvuga KOV-is on TTT saajate arv védiksem
Harju maakonna valdades Harkus, Kiilis, Kuusalus, Viimsis ja Rae vallas. TTT saajate suhtarv
1000 elaniku kohta on samuti vdike Tartu maakonnas Noo vallas ja vdikesaarel Vormsis, kus
elab ka vaid mdnisada inimest. Viis suurima TTT saajate arvuga KOV-i on vilja toodud
joonisel.

Toimetulekutoetuse saajate arv 1000 elaniku kohta
Arvestatud on toimetulekutoetust saanud unikaalsete leibkonnaliikmete arvu 2024. aasta
jooksul ning Statistikaameti avaldatud rahvaarvu 1. jaanuari 2024. aasta seisuga

0

I Y ¥ Ay

" Viis suurima arvuga {
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% Kehtna vald 79 o
Loksa linn 70 -
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Eelnduga tehtavad muudatused vdhendavad KOV-ide todkoormust taotluste menetlemisel
seetottu, et loovad digusselgust. KOV-ide menetluskoormus on muudatuste kaupa vélja toodud
seletuskirja lisas. Loobumine TTT taotlejate kogu varalise olukorra hindamise ndudest esimesel
TTT taotlemise korral vihendab toetuse menetlemise aega ja menetlejate téokoormust.

TTT méadramisel tootukassa tegevuskava tditmisega arvestamata jatmise vajadus toob samuti
kaasa menetluskoormuse vihenemise, sest tootukassast ei ole vaja tegevuskava andmeid périda.

Sotsiaalse seisundi andmete automaatpéringud registritest toetavad samuti halduskoormuse
vihenemist.

Lapse vanusepiiri tdstmise tulemusena vOib toetuse saajate arv kasvada, kuid
menetluskoormuse vaatest on tegu vihese mojuga, sest 18—19-aastase leibkonnalitkmega TTT
taotlusi on kogu riigis kokku vaid 2000 ringis ning lisanduv taotluste arv ei ole kogu riigi peale
suur. Vihese tookoormuse suurenemisega kaasneb ka KOV-idele makstava menetluskulu tdus,
mis leevendab ebasoovitava moju riski, mille toob kaasa véhene taotluste arvu kasv.

Kokkuvdttes on muudatustel oluline moju KOV-ide todkorraldusele, sest muudatustest on
potentsiaalselt mojutad kdik Eesti KOV-id, kellest enamik puutub toetuse médramisega kokku
regulaarselt, st moju avaldumise sagedus on soltuvalt KOV-ist keskmine kuni suur. Samas on
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moju ulatus viike, sest peamiselt digusselgust loovate muudatuste puhul KOV-ide TTT-ga
seotud tOOprotsessides eeldatavasti erilisi muutusi ei toimu ning tarvidus muudatustega
kohanemiseks mdeldud tegevuste jarele puudub.

1.2.2. M0oju riigieelarvele

TTT maksmise kulud, sealhulgas toetuse menetlemise ja viljamaksmise kulud, hiivitatakse
kohaliku omavalitsuse liksustele riigieelarvest. 2024. aastal kulus KOV-idel TTT maksmiseks
38,7 miljonit eurot. Lisaks hiivitati 2024. aastal KOV-idele menetlemise ja véljamaksmise
kulusid 1,1 miljonit eurot. Koigist riigieelarvest viljamakstavatest sotsiaaltoetustest
2024. aastal (4031 miljonit eurot)'® moodustavad TTT kulud 1%.

Lapse vanusepiiri tostmine toimetulekupiiri arvestamisel ja tdiendava sotsiaaltoetuse maksmine
perehiivitistega sarnastel alustel toob kaasa iga-aastase tdiendava riigieelarve kulu. Lapse
vanusepiiri tostmisega kasvab 18—19-aastase dpilase toimetulekupiir 80 euro vorra (160 eurolt
240 eurole). 2024. aasta andmete alusel rahuldati 1899 TTT taotlust, mille puhul oli leibkonnas
18—19-aastaseid Opilasi, mis tdhendab, et muudatuse tulemusena oleks tdiendavalt vaja
151 920 eurot (1899 x 80). Arvestades, et muudatuse tulemusena vdib toetuse saajate arv
kasvada, oleks lisavajadus maksimaalselt 180 tuhat eurot. Viikest eelarvekulude kasvu toob ka
tdiendava sotsiaaltoetuse maksmine perehiivitistega sarnastel alustel. Riigieelarvest makstav
taiiendav sotsiaaltoetus TTT saajale, kelle kodik perekonnaliikmed on lapsed, on 15 eurot.
Lahtudes sellest, et iihe tdiskasvanuga lastega leibkondade taotlused moodustasid 2024. aastal
lastega leibkondade rahuldatud taotlusest 69%, kasvaks muudatusega iihe tiiskasvanuga
leibkondade taotluste arv ca 1200-1300 vorra. Kulud kasvavad tidiendava toetuse maksmiseks
18-19,5 tuhande euro vorra.

Taiendav eeltoodud muudatusega seotud vahendite vajadus toetuse maksmiseks on ca 200 tuhat
eurot.

200 tuhat eurot moodustab veidi alla 0,5% RES 20262029 2025. aasta kevadprognoosi raames
koostatud TTT prognoosist aastatel 2027, 2028 ja 2029. Kokkuvdttes on tegu nii TTT kulusid
kui ka riigieelarvet tervikuna arvestades vdheolulise mojuga.

TTT kaasajastamise muudatusega tidiendavat kulu IT-arendustele ei kaasne, sest muudatustega
seotud arendused teostatakse @STAR2 TTT tervikarenduse raames projektist
»Sotsiaalkaitsesiisteemide ajakohastamist toetavate infosiisteemide arendused. STAR2 TTT
tervikarendustele kavandatav summa on 600 000 eurot, mille rahastamise allikas on Euroopa
Regionaalarengu Fond ja riiklik kaasfinantseering.

Andmekaitsealane méjuhinnang

TTT médramisel ja abivajaduse véljaselgitamisel ldhtutakse sotsiaalhoolekande seadusest
(SHS), haldusmenetluse seadusest (HMS) ja sotsiaalseadustiku iildosa seadusest (SUS).

Sotsiaalkaitse on korraldatud tervikliku siisteemina, mis pohineb omavastutusel, koostdol, isiku
vajadusest ja avalikust huvist ldhtuval hiivitiste sihitatud andmisel, diguskindlusel ja vordsel
kohtlemisel ning avalike vahendite séstlikul ja otstarbekal kasutamisel. SUS § 21 1dike 1 alusel
on isik kohustatud esitama kdik vajalikud tdesed ja tdielikud andmed, teavitama viivitamata
hiivitise saamist ja andmist mojutavatest asjaoludest ning asjaolude muutumisest, osalema
aktiivselt hiivitise andmises ja kasutama talle antud hiivitist sihtotstarbeliselt. Uldjuhul ei vdi

10 Riigieelarve 2024 juhtimislaud, kittesaadav https://www.fin.ee/2024-riigieelarve.
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nduda isikult andmeid ega tdendeid, mille isik on esitanud varem (vt tdpsemalt SUS § 30 1g 1).
PShjendatud kahtluse korral hiivitise saamise diguse olemasolu voi hiivitise ulatuse kohta on
oigus kontrollida hiivitise andmise aluseks olevaid asjaolusid, sealhulgas hiivitise taotlemise
kiigus esitatud andmete, dokumentide ja muude tdendite digsust (SUS § 30 1g 2).

Haldusorgan on kohustatud vilja selgitama menetletavas asjas olulise tdhendusega asjaolud ja
vajaduse korral koguma selleks tdendeid oma algatusel (HMS § 6). Haldusorganil on digus
nouda haldusmenetluse kédigus menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende késutuses
olevate tdendite ja andmete esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks asja
lahendamiseks olulised asjaolud (HMS § 38 Ig 1). Toendiks voib olla menetlusosalise seletus,
dokumentaalne tdend, asitdend, paikvaatlus, tunnistaja iitlus ning eksperdi arvamus (HMS § 38
lg 2). Menetlusosaline on kohustatud haldusorganile esitama ja teatavaks tegema talle teada
olevad menetluses tdhtsust omavad asjaolud ja tdoendid. Selle kohustuse tditmata jatmisel voib
haldusorgan soodustava haldusakti andmisel jéitta taotluse 1dbi vaatamata (HMS § 38 Ig 3).

TTT taotluse menetlemisel toddeldakse toetuse taotleja ja tema pereliitkmete pangakontode
andmeid. To6tlemise eesmirk on tagada TTT diguspérane ja dige médramine ja viljamaksmine,
ldhtudes kehtivatest digusaktidest ja isikuandmete kaitse nduetest. Andmete t66tlemine holmab
nende kogumist, salvestamist, séilitamist ja kasutamist. Oluline on tagada, et to6tlemine oleks
kooskolas isikuandmete kaitse iildméédrusega (GDPR) ja sotsiaalkaitsehiivitise menetlemist
reguleerivate seadustega.

Koiki toetuse médramiseks vajalikke andmeid toodeldakse elektrooniliselt turvalistes
andmebaasides, millele on juurdepdis ainult volitatud isikutel. Andmete to6tlemise eesmirk on
hinnata TTT saamise Oigust ning tagada toetuse diguspdrane médramine ja véljamaksmine.
Andmete todtlemine voimaldab tuvastada toetuse taotleja majanduslikku olukorda ja véltida
toetuse ebadiget maksmist.

Toetuse taotlemisel esitab taotleja vajalikud andmed ja dokumendid, sealhulgas pangakonto
viljavotted ja perekonnaliikmete sissetulekute andmed. KOV-i ametnikud kontrollivad esitatud
andmete Oigsust ja asjakohasust ning salvestavad need STAR-1 kui turvalisse infosilisteemi.
Andmete sdilitamise tdhtaeg on mddratud vastavalt seadusele ning tavaliselt on see kuni viis
aastat pdrast toetuse méadramist. Andmete edastamine toimub ainult seadusest tulenevatel
juhtudel, nditeks SKA-le voi kohtule. Kdik andmeedastused toimuvad turvaliste kanalite kaudu,
tagades andmete konfidentsiaalsuse ja tervikluse.

Andmete tootlemise peamised andmekaitsealased riskid ja maandamismeetmed on jargmised:
1. Andmete volitamata ligipdds voi lekkimine
o Kasutatakse andmete kriipteerimist ja mitmeastmelist autentimist.
o Kasutajate ligipadsudigusi kontrollitakse regulaarselt, et viltida volitamata
juurdepiisu.
2. Andmete ebadige té6tlemine voi vidrkasutamine
o Todotajatele korraldatakse korrapédraseid andmekaitsealaseid koolitusi.
o Andmetddtluse protsesse auditeeritakse regulaarselt, et tagada Oigusaktide
jargimine.
3. Andmete kadumine vi hdvimine
o Kasutusele on voetud varundamissiisteemid ning andmeid varundatakse
regulaarselt.
4. Andmesubjektide diguste rikkumine
o Isikutele tagatakse Oigus tutvuda oma andmetega ning taotleda nende
parandamist voi kustutamist.
o Andmesubjekte teavitatakse nende digustest ja andmetddtluse eesmérkidest.
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Kokkuvdttes on TTT taotluse menetlemisel andmete to6tlemise andmekaitsealane moju viike,
kuna vdetud meetmed tagavad, et andmete toGtlemine TTT maksmise protsessis toimub
vastavalt andmekaitsenduetele, minimeerides voimalikke ohte isikute digustele ja vabadustele.
Turvameetmete rakendamine ja pidev jarelevalve aitavad ennetada andmetega seotud riske ning
tagada ohutu ja vastutustundliku andmetootluse.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

TTT kaasajastamisega seotud muudatustest tekitab otsest kulu riigieelarvele laste vanusepiiri
tdstmine alates 2027. aasta 1. aprillist. TTT kaasajastamise muudatusega tdiendavat kulu IT-
arendustele ei kaasne. Eelndu koostamise ajal on kehtiv toimetulekupiir 200 eurot ning
arvestused jargnevateks aastateks on tehtud selle baasil.

Tabel 2. TTT kaasajastamisega seotud muudatuste kulud aastatel 2027—2029

2027 2028 2029

TTT kaasajastamise muudatused (laste
vanusepiiri tostmine) 150 000 200 000 200 000

8. Rakendusaktid
Seaduse vastuvotmisel vajab tdiendamist sotsiaalkaitseministri 27. detsembri 2017. a méérus nr

72 ,,Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri pdhiméérus®, mille kavand tootatakse vélja
midruse muutmise kaigus.

9. Seaduse joustumine
Eelndu § 1 punktid 2, 3, 8, 9, 15 ja 17 joustuvad 2027. aasta 1. aprillil, kuna nimetatud punktid
vajavad STAR-1 arendusi. Joustumisaja puhul on arvestatud TTT arenduste jaoks tehtavate

arendustddde ja nende testimise ning kasutajate koolitamiseks vajamineva ajaga.

Ulejdinud muudatuste jaoks ei ole tdiendavat iileminekuaega vaja ning need joustuvad iildises
korras.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Kaitseministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning Regionaal- ja

Pollumajandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule,
Eesti Tootukassale, Kaitseressursside Ametile ja Sotsiaalkindlustusametile.

Algatab Vabariigi Valitsus 2025.a
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